PROGRAM TYLKO DLA SZB - PODATKI

VAT, KSeF i Ordynacja podatkowa 2026/2027
w samorzadowym zaktadzie budzetowym

Jeden podatnik, wiele jednostek, wspodlna odpowiedzialnosé.

Stan prawny na dzien 12.10.2026. Cze$¢ omawianych zmian dotyczy przepisow, ktére wejda
w zycie 1 stycznia 2027 r. Przed kazdym szkoleniem aktualizuje program do stanu prawnego na

dzien szkolenia.

Samorzgdowy zaktad budzetowy nie jest odrebnym podatnikiem VAT, a mimo to wystawia

i przyjmuje tysigce faktur, stosuje wiasny prewspotczynnik i przygotowuje dane, za ktore przed
urzedem skarbowym odpowiada cata jednostka samorzgdu terytorialnego. Przetom 2026 i 2027
roku podnosi stawke: KSeF pokazuje organom podatkowym faktury kazdej jednostki z osobna,
a kumulacja zmian w VAT i Ordynacji podatkowej wymaga przebudowy procedur, ktére w wielu
zaktadach nie zmieniaty sie od centralizacji rozliczen.

Od 1 pazdziernika 2026 r. obowigzuje nowelizacja Ordynacji podatkowej (ustawa z 29 maja 2026
r., Dz.U. poz. 846), ktora zmienia zasady korekt i odzyskiwania nadptat oraz podwyzsza limit
korekt dokonywanych przez urzad. Od 1 stycznia 2027 r. konczy sie okres przejsciowy w KSeF,
a pakiet zmian w VAT (ustawa z 4 wrzes$nia 2026 r.) rozszerza odpowiedzialnos¢ solidarng
nabywcy na ustugi powszechnie kupowane przez zaktady: informatyczne, doradcze, ksiegowe

i reklamowe.

Dla kogo. Szkolenie jest przeznaczone wytgcznie dla gtéwnych ksiegowych samorzgdowych
zaktadow budzetowych: wodociggowo-kanalizacyjnych, komunalnych, mieszkaniowych,
komunikacyjnych oraz sportu i rekreacji. Kazdg zmiane omawiam z perspektywy jednostki
dziatajgcej w strukturze scentralizowanego podatnika, na przyktadach z gospodarki komunalnej,
a nie z obrotu handlowego.

MODUL 1

Zaktad budzetowy w KSeF — pierwsze doswiadczenia i zmiany od 1stycznia
2027r.

e Jeden NIP, wiele jednostek: identyfikator wewnetrzny, uprawnienia nadawane przez
JST i podziat rol miedzy urzedem a zaktadem.
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e Jak prawidtowo oznaczyc jednostke na fakturze? Podmiot3, role ,JST — wystawca"
i ,JST — odbiorca" oraz najczestsze btedy dostawcow.

e Faktura zakupowa wystawiona tylko na NIP gminy, bez wskazania zaktadu — czyja to

faktura i kto ma jg odebrac?

e Sprzedaz masowa na rzecz mieszkancow:
o faktury dla 0sob fizycznych poza KSeF czy w KSeF — co sie opfaca przy wodzie,
sciekach i odpadach,

o odbiorcy mieszani: wspolnoty, rolnicy ryczattowi, przedsigbiorcy w lokalach
mieszkalnych,

o bilet komunikacji miejskiej jako faktura.
e Zmiany od 1 stycznia 2027 r.:
o koniec faktur wystawianych z kas rejestrujgcych,

o paragon z NIP do 450 zt przestaje byc¢ fakturg uproszczong - skutki dla drobnych
zakupow zaktadu,

o numer KSeF lub identyfikator zbiorczy w przelewach, w tym w podzielonej ptatnosci.

e Kary za btedy w KSeF: od 2027 r. czy od 2028 r.? Obowigzujgce przepisy, projekt
odroczenia (UD477) i zapowiadany model ,przypomnienie — czynnos$ci sprawdzajgce”.

MODUL 2

Pakiet zmian w VAT od 1 stycznia 2027 r. - co dotyczy zaktadu
budzetowego

e Nabycie od podmiotéw zagranicznych ustug zwolnionych z VAT — koniec wykazywania
w JPK_VAT.

o Kasy rejestrujgce (kasy basendw, biletowe, punkty obstugi klienta): obowigzek
wyrejestrowania kasy, kara 300 zt, zakaz wymiany pamiegci fiskalnej w starszych

urzgdzeniach.

* Mozliwos$c¢ sprawdzenia statusu kontrahenta w wykazie podatnikéw VAT na dzien

wstecz (do 5 lat) — narzedzie dla zamowien i kontroli zarzadczej.

o WNT srodkow transportu bez 14-dniowego terminu zaptaty VAT — zakupy pojazdow
specjalistycznych i taboru.

e Ulga na zte dtugi w zaktadzie: zalegtosci mieszkancow za wode, scieki i czynsze
w scentralizowanym JPK_V7.
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e System kaucyjny — stawka VAT dla niezwréconych kaucji od 1 grudnia 2026 r.

e Ktdore zmiany pakietu zaktadéw nie dotycza? Krotki przeglad, aby nie traci¢ na nie

Cczasu.

MODUL 3
Prawo do odliczenia w zaktadzie budzetowym - prewspoétczynnik, dotacje
i nowe ryzyka

e Prewspotczynnik zaktadu budzetowego po dziesigciu latach stosowania: wzor
Z rozporzadzenia a metody indywidualne w orzecznictwie.

e Czy zaktad wodociggowo-kanalizacyjny musi stosowac prewspotczynnik

.Przychodowy"? Metoda oparta na ilosci dostarczonej wody i odebranych sciekow.

¢ Dotacja przedmiotowa a podstawa opodatkowania — kiedy doptata do ceny jest
obrotem?

e Korekta roczna odliczenia i korekta wieloletnia przy inwestycjach przekazanych przez
gmine.

¢ Naduzycie prawa zamiast pozornosci — nowa podstawa odmowy odliczenia od 1

stycznia 2027 r. (wyrok TSUE C-114/22).

e Faktura niezgodna z rzeczywistoscig w zamowieniach publicznych - ryzyko po stronie

Zamawiajgcego.

MODUL 4
Odpowiedzialnos¢ solidarna i weryfikacja wykonawcow

e Ustugi niematerialne z nowego zatgcznika nr 16: oprogramowanie i obstuga IT, hosting,
ustugi ksiegowe, doradcze, reklamowe, zwigzane z zatrudnieniem.
¢ Kto odpowiada za VAT nierzetelnego wykonawcy — zaktad czy gmina?

e Limity ochronne: faktura do 15 000 zt brutto oraz 50 000 zt netto miesigcznie od
jednego ustugodawcy.

¢ Split payment jako tarcza i jej granice.

e Towary i ustugi z zatgcznika nr 15 (roboty budowlane, paliwa, ztom) - przejscie z PKWiU
na Nomenklature Scalong dla towarow.

¢ Czy mozna jednoczesnie straci¢ prawo do odliczenia i odpowiadac solidarnie? Wyrok
TSUE w sprawie C-276/24.
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Nalezyta starannosc¢ a Prawo zaméwien publicznych — co wpisa¢ do umowy
i dokumentacji postepowania.

MODUL 5
Ordynacja podatkowa po zmianach od 1 pazdziernika 2026 r. -
perspektywa jednostki scentralizowanej

Korekta deklaracji z nadpfatg bez odrebnego wniosku — korekta czgstkowa zakfadu
a korekta JPK_V7 catej JST.

Obowigzkowe uzasadnienie korekty przy nadptacie powyzej 10 000 zt: kto je
przygotowuje i w jakim terminie zaktad przekazuje dane do urzedu gminy?

Korekta dokonywana przez urzad skarbowy do 10 000 zt - informacja o przyczynie

korekty i sprzeciw podatnika.

Nowe zasady doreczen i petnomocnictw — obieg korespondencji miedzy JST
a zaktadem.

Zmiany w terminach zwrotu i oprocentowaniu nadptat.

Ograniczenie raportowania schematéw podatkowych (MDR) do uzgodnien
transgranicznych — co pozostaje z procedury wewnetrznej JST?

MODUL 6
Automatyzacja kontroli — co Ministerstwo Finanséw widzi w danych
zaktadu

KSeF, scentralizowany JPK_V7, ,Biata Lista" i STIR — cztery spojrzenia na te samg
transakcje.

Czy KSeF pozwala organom analizowac zaktad odrebnie od reszty gminy?

Typowe rozbieznosci w jednostkach samorzgdowych: faktura w KSeF bez ujecia
w rejestrze czgstkowym, btedna jednostka na fakturze, odliczenie niezgodne

Z prewspotczynnikiem.

Czynnosci sprawdzajgce zamiast kontroli podatkowej — wezwanie trafia do gminy,
wyjasnia zakfad.

Odpowiedzialnos¢ gtéwnego ksiegowego: Kodeks karny skarbowy i dyscyplina
finansow publicznych.

Krzysztof Ktoskowski - radca prawny, doradca podatkowy - www.kloskowski.pl - kontakt@kloskowski.pl - strona 4/5




e Co wdrozyc¢ przed 1 stycznia 2027 r.: comiesieczne uzgodnienie KSeF, rejestrow
czgstkowych i ptatnosci; aktualizacje procedury centralizacji VAT; liste kontrolng dla
zakfadu.

Materiaty

Materiaty szkoleniowe w wers;ji elektronicznej.

Program sktadam z modutéw i dopasowuje do rodzaju zaktadu oraz dostepnego czasu.
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